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演講摘要

近期國際政局動盪不安，台灣除了能增加國際地位、鞏固主權外，更要緊抓台灣產業向外發展的機會。 當TPP (跨太平洋夥伴關係協定) 少了美國後，另組織為CPTPP，日本成為當中最重要成員，因此台灣政府積極與日本展現友好態度，就是為了擠進CPTPP。

[bookmark: _Hlk95205865]一、CPTPP是什麼？ CPTPP全名為跨太平洋夥伴全面進步協定，前身為 TPP，成員國包括美國、日本、加拿大、澳洲、紐西蘭、新加坡、馬來西亞、越南、汶萊、墨西哥、智利及秘魯等12國，但美國於2017年退出TPP，在日本的積極推動下，TPP 的11成員國於2018年APEC領袖會議宣布核心議題達成共識，並將TPP改名為CPTPP。

[bookmark: _Hlk99109743][bookmark: _Hlk99095530]二、貿易協定的種類分為多邊經濟體系與區域性經濟體系，1. 多邊經濟體系，例如：世界貿易組織（WTO）：於1995年成立，共有164個會員，目的在促進全球貿易自由、公平及可預測性。 WTO前身為GATT ( 關稅及貿易總協定)，以關稅談判、貨品貿易、服務貿易、智慧財產權與爭端解決等為主，因此WTO只是一個框架，對成員約束力不強，因此就有眾多區域性經濟組合出現。 台灣於2002年以「台澎金馬個別關稅領域」名義正式加入WTO。 2. 區域性經濟組合包括RECP (區域全面經濟夥伴協定)、CPTPP、NAFTA（北美自由貿易協定）、AFTU (東協自由貿易區)、ASEAN（東南亞國協）、EU (歐盟) 等。 全球化潮流下，多邊經濟體系面臨瓶頸，區域經濟整合，逐漸變成主流，全球計有538個FTA (自由貿易協定)，台灣僅簽署中美洲5國、台紐、台星及ECFA (兩岸) 等四個FTA。 區域性經濟組合特色：1. 優惠貿易安排，成員國間關稅優惠；2. 自由貿易區，成員國間取消關稅及貿易壁壘； 3. 關稅同盟；4. 共同市場；5. 經濟同盟。

[bookmark: _Hlk99098651][bookmark: _Hlk99111598]三、RECP與CPTPP：RCEP於2021年生效，是全球覆蓋範圍最廣的自貿協定，成員國佔全球近三分之一的GDP，中國是多數會員國的第一或第二大貿易夥伴。 由於RCEP著重於貿易自由化，對原產地規定較CPTPP鬆散，有助於鞏固地區的供應鏈經營。 RCEP成立時先處理容易達成共識議題 (例如：貨品貿易、服務貿易等)，再討論較多爭議的議題，所以不含勞工、環境或數位貿易等議題。 蠻有趣的事，美國退出TPP，印度退出RCEP，美印兩國卻簽訂FTA。 台灣不可能加入中國主導的RCEP，於2021年申請加入CPTPP，主導 CPTPP的日本，是台灣入會最具關鍵的國家，RECP與CPTPP會員國中，重疊加入有日本、馬來西亞、紐西蘭、澳洲、越南、新加坡及汶萊等七國。

四、加入CPTPP有什麼好處？ 首先是關稅減讓，對出口比較多產業有幫助，但大開國門，外國貨入侵，衝擊本土內銷產業者生存，傷害最大是汽車產業。 CPTPP成員國有高度互補性，有產業鏈前端的日本，未來世界工廠的越南與馬來西亞，原物料供應的智利、秘魯，高貿易自由度及高科技的墨西哥、澳洲、加拿大。 CPTPP是高品質高規格的自由貿易協定，禁止政府對國有企業的補貼、保障勞工權益及禁止政府採購對國內外公司歧視等，都是入會審查重點，這些標準會增加中國加入的難度。 英國脫歐後，積極申請加入CPTPP，期望強化亞洲及美洲市場經營，韓國也計畫加入CPTPP。 台灣若能加入CPTPP，除可解決產業發展傾斜失衡，等同於跟日、澳、加、越、馬等11國完成FTA，有顯著的補課效益，但與中國友好的越南，是台灣加入最大的障礙。 若不能加入CPTPP，短期影響小 (只降低0.6% GDP)，但長期會造成產業會外移、貿易條件惡化 (原產地規定)及產業結構傾斜至不受關稅影響的產業 (例如：資通訊及半導體產業)。  

[bookmark: _Hlk99119303]五、加入CPTPP利與弊：在WTO資通訊產品協定下，台灣電子通訊及半導體等產品享有出口零關稅優惠，但是紡織、電機、工具機、石化、鋼鐵、化妝品到自行車，則面對關稅及待遇不平等。 CPTPP除了有關稅優惠 (紡織品5%、塑膠6%、工具機4-10%) 外，更有原產地規定與限制，終端產品必須溯源到源頭原料、中間材料等，都必須是該國原產，因此這也讓產業界人士擔心，會改變目前產業供應鏈，對於非成員國，將是一大挑戰，目前有許多受影響產業，陸續將工廠從台灣移往越南、馬來西亞、日本等CPTPP成員國，降低未來產業風險。 台灣加入CPTPP後，受惠產業為紡織品 (中上游中小企業受惠)、塑膠 (東南亞銷售主體的廠商，可扭轉與韓國競爭劣勢)、工具機 (有助擴展澳洲及墨西哥市場)，受害產業為農產品 (零關稅及稻米、紅豆及花生進口配額取消)、食品加工業 (面臨日本食品業競爭) 及汽車業 (進口車大量進口，國產車無生存空間)。 

六、如何因應CPTPP (從經濟循環圖來看CPTPP因應之道)？ 在Parkin所著的經濟學，經濟循環圖內包含四名角色、四個市場與金流方向。 四名角色：家計單位、廠商、政府與國外部門；四個市場：勞動市場、商品市場、金融市場、外匯市場。 日本品牌商品非常好，出口也非常棒，為何日本經濟停滯30年？ 被美國打壓，貿易限制就是商品市場，做商品賣到市場，商品靠勞動生產，勞動市場賺到的錢，除生計使用外，剩下來就跑到金融市場變成儲蓄，廠商沒錢向銀行借來投資，政府課稅作分配作補貼，如果有跟國外交易，商品市場與勞動市場就會仰賴國外部門，形成經濟循環圖。 日本商品市場很好，但金融市場與勞動市場出問題，就停滯30年。 台灣代工產業商品市場不錯，習慣性壓低成本接到單，卻找不到工人。 缺工環境下，日本鬆綁移民限制，擴大中高齡勞工雇用比例，台灣目前也仿效。 由於CPTTP對環境、勞工、政府控制事業有嚴格規範，政府與業者積極改善台灣漁業發生的人權問題及限制違背基本人權貨品之輸出入。 同時，盤點市場優劣勢，例如：比較關稅帶來產業影響、汽車產業衝擊及農產品衝擊，制定缺工獎勵措施。

[bookmark: _GoBack][image: ]

七、CPTPP的意義與價值：WTO的資通訊產品零關稅協定，造就台灣科技業發展。 台灣產業供應鏈調度能力強，CPTPP影響有限；需學習日本與越南經貿談判模式；借CPTPP高標準規範脫胎換骨(如：淨零碳排)；非關稅貿易障礙，需納入經營視野；分散對中國市場依賴風險；重新思考企業成長與規模迷思 (價值與價格)。
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